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Проект! 

 на План-сметка за необходимите приходи и разходи за дейностите по събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и инсталации за тяхното третиране, третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации /депа/ и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места и селищните образувания в общината и определяне размера на таксата за битови отпадъци за населените места на територията на община Ардино през 2023 г.
Вносител: Кмет на Община Ардино 
Съгласно чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове, в законоустановения срок от 30 дни, община Ардино чрез настоящото публикуване за обществена консултация предоставя възможност на заинтересованите лица да направят своите предложения и становища по проекта за План-сметка за необходимите приходи и разходи за дейностите по събиране и транспортиране на битови отпадъци на е-mаil адрес: ardino@abv.bg или в деловодството на община Ардино, на адрес: гр. Ардино, ул. „Бели брези” № 31. 
Проектът за План-сметка за необходимите приходи и разходи за дейностите по събиране и транспортиране на битови отпадъци е изготвен след извършен преглед и анализ на извършените през последните няколко години разходи за тази дейност. 
Мотиви за необходимостта от приемането на План-сметка за необходимите приходи и разходи за дейностите по събиране и транспортиране на битови отпадъци:.
I. Причини, които налагат приемането на План-сметка за необходимите приходи и разходи за дейностите по събиране и транспортиране на битови отпадъци на територията на община Ардино:
Разпоредбата на чл.6, ал. 2 от Закона за местните данъци и такси делегира правото всеки общински съвет да определя цените на правата и услугите, предоставяни от общините. На основание чл. 9 от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ) Общински съвет – Ардино е приел Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Ардино (НОАМТЦУ).
Съгласно чл.4 от посочената Наредба, размерът на местните данъци и такси и цени на услуги, извършвани от Община Ардино се определят от Общинския съвет, по предложение на Общинската администрация, а промяната на размера на местните такси и цените на услугите и правата се извършва по реда на тяхното приемане (чл.16 от Наредбата).
Проектът на План-сметката за дейностите по управлението на отпадъците за 2023 г. е разработен на база досегашната основа, определена в Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги, предоставяни от община Ардино, както следва:

1. За жилищни и нежилищни имоти на граждани и жилищни имоти на предприятия - в промили - пропорционално върху данъчната оценка на имота, за всяка услуга поотделно.

Предвидена е възможност при деклариране за обслужване с индивидуални съдове, таксата да се изчислява в лева според количеството битови отпадъци, като заплащат и определения промил за депо и поддържане чистотата на териториите за обществено ползване.
2. За нежилищни имоти на предприятия: 

2.1. За подалите декларация за ползване на индивидуални съдове за отпадъци, таксата  се изчислява в лева според количеството битови отпадъци, като заплащат и определения промил върху по-високата между данъчната оценка и отчетната стойност на имота, за услугата за депо и  поддържане чистотата на териториите за обществено ползване.

2.2. За неподалите декларация, намиращи се в границите на организираното сметосъбиране, размерът на таксата за сметосъбиране и сметоизвозване се определя пропорционално върху по-високата между отчетната им стойност и данъчната оценка.

3. За имоти, намиращи се извън районите на организираното сметосъбиране и сметоизвозване на битовите отпадъци – се заплаща определеният промил за обезвреждане в депо и определеният промил за поддържане чистотата на териториите за обществено ползване.

     4. За имоти, които представляват УПИ и са незастроени терени – размерът на таксата се дължи само за депо и чистота.   
При действащата към настоящия момент на територията на община Ардино система за събиране на отпадъци, точното отчитане на генерирания обем отпадък от всяко домакинство или лице е възможно единствено и само в случаите, когато домакинството или лицето е единствен ползвател на съответните съдове за отпадъци, т.е. този метод е възможно да бъде прилаган в случаите, когато съдовете за отпадъци са персонални за всяко домакинство. 
Когато не може да се определи количеството на битовите отпадъци за всеки отделен имот за услугите по събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и инсталации за тяхното третиране и третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации /депа/, таксата се определя на база на данъчната оценка на имота, съгласно чл.23, ал.1, т.4 от Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на община Ардино.
Количеството на извозените битови отпадъци e 1710 тона до края на м. октомври тази година, което ще рече, че очакваното количество за 2022 г. ще бъде около 2000 тона. Приблизително същото количество се очаква да бъде и през 2023 г. 
Размерът на отчисленията за тон депониран отпадък по чл.60 и чл.64 от ЗУО, респективно Наредба №7 от 19.12.2013 г. за реда и начина за изчисляване и определяне размера на обезпеченията и отчисленията, изисквани при депониране на отпадъци, издадена от Министъра на околната среда и водите са се увеличили от 45 лв/тон през 2018 г. до 95 лв/тон за 2023 г. Този значителен ръст на отчисленията е включен всяка година в план-сметките, но не е намерил отражение в промилите за ТБО.  Целта е с приходите от такса битови отпадъци да се финансират разходите свързани със сметосъбиране и сметоизвозване, депониране на битовите отпадъци и поддържане на териториите за обществено ползване.

На територията на община Ардино на общодостъпни места са поставени контейнери за колективно ползване, поради което не може да се установи конкретното количество на битовите отпадъци, отделено от всеки имот поотделно и въз основа на него да се плати такса. 
Таксата за битови отпадъци се определя при спазване на принципите на възстановяване на пълните разходи на общината по предоставяне на услугата и постигане на по-голяма справедливост при определяне и заплащане на местните такси, залегнали в чл.8, ал.1 от ЗМДТ.
В тази връзка, при определяне на таксата за битови отпадъци, Общински съвет – Ардино следва да възприеме диференциран подход, изразяващ се в определяне на различни промили за населените места и различни промили за  жилищни и нежилищни имоти.
Друга причина за диференциране размерите на таксата между жилищни и нежилищни имоти е тази, че проучванията сочат, че при нежилищните имоти се генерира по – голямо количество отпадък, поради това, че се използват за дейности, които генерират отпадъци, в по-големи количества от жилищните (магазини, складове, цехове и други).
При изработването на проекта за План-сметка за дейностите по управлението на отпадъците на територията на община Ардино през 2023 г. са спазени принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, субсидиарност, пропорционалност и стабилност. 

Принцип на необходимост – необходимо е приемането на актуализирана План-сметка за дейностите по управлението на отпадъците на територията на община Ардино с оглед облекчаване на тази услуга, предоставяна от община Ардино с цел по-пълно удовлетворяване на нуждите на потребителите. 
Принципът на обоснованост – обосновано е приемането на актуализирана План-сметка за дейностите по управлението на отпадъците на територията на община Ардино, тъй като размерът на отчисленията за тон депониран отпадък по чл.60 и чл.64 от ЗУО, се увеличи от 45 лв/тон през 2018 г. до 95 лв/тон за 2023 г. Този значителен ръст на отчисленията е включен всяка година в план-сметките, но не е намерил отражение в промилите за ТБО.  Целта е с приходите от такса битови отпадъци да се финансират разходите свързани със сметосъбиране и сметоизвозване, депониране на битовите отпадъци и поддържане на териториите за обществено ползване.

Принципите на предвидимост и откритост са спазени – на заинтересованите лица се предоставя възможност в 30-дневен срок, считано от датата на публикуване, за предложения, становища и мнения по настоящия Проект за приемане на План-сметка за дейностите по управление на отпадъците и определяне размера на таксата за битови отпадъци за 2023 г.
На основание чл. 66, ал.1 от Административнопроцесуалния кодекс, настоящият проект за решение е публикуван на интернет страницата на община Ардино - http://www.ardino.bg/.
Предложенията и становищата могат да бъдат внесени в деловодството на Община Ардино - ул. „Бели брези” № 31 или на e-mail:  ardino @abv.bg.
Съгласно чл. 69, ал. 1, т. 4 от Административнопроцесуалния кодекс ще бъде проведено обществено обсъждане на 19.12.2022 г. от 10:30 часа в Заседателната зала на Общински съвет - Ардино, ул. „Бели брези”, №31, 2-ви етаж.
Принципът на съгласуваност – предвижда се публично обсъждане от заинтересованите групи на проекта за План-сметка за дейностите по управлението на отпадъците на територията на община Ардино, като ще бъдат взети предвид направени в хода на обсъждането предложения. 
Принципът на субсидиарност, пропорционалност и стабилност - проектът за План-сметка за дейностите по управлението на отпадъците на територията на община Ардино изменя и допълва Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на община Ардино. 
При изработване на проекта за План-сметка за дейностите по управлението на отпадъците на територията на община Ардино е  спазен чл.18 а от ЗНА, както и разпоредбите на глави II и III от ЗНА.
Извършена е предварителна оценка на въздействието на проекта. 
II. Цели, конто се поставят:

С приемането на актуална План-сметка за дейностите по управлението на отпадъците се цели:

1. Да се гарантира непрекъсваемост на предоставяната услуга, събираемостта на такса битови отпадъци, като се покрият реално извършените разходи по предоставените услуги сметосъбиране и сметоизвозване, депониране на битовите отпадъци в депо и поддържане чистота на териториите за обществено ползване. 

2. С приходите от такса битови отпадъци да се финансират разходите свързани със сметосъбиране и сметоизвозване, депониране на битовите отпадъци и поддържане на териториите за обществено ползване.
III. Очаквани резултати:

Актуализацията на План-сметка за дейностите по управлението на отпадъците ще допринесе макар и не с необходимото но все пак до увеличаване на средствата за запазване на обхвата и качеството на предоставяните услуги по сметосъбиране и сметоизвозване, депониране на битовите отпадъци в депо и поддържане чистота на териториите за обществено ползване на територията на общината.
IV. Финансови и други средства, необходими за прилагането на План-сметката за дейностите по управлението на отпадъците:
Актуализацията на План-сметка за дейностите по управлението на отпадъците няма да е свързано с изразходване на финансови и други средства от бюджета на Община Ардино. 
V. Анализ за съответствието с правото на Европейския съюз
Предложението за актуализацията на План-сметката за дейностите по управлението на отпадъците е в съответствие с нормативните актове от по-висока степен, както и с тези на европейското законодателство. 

Проектът за актуализация на План-сметката за дейностите по управлението на отпадъците е публикуван на официалната страница на община Ардино на 18.11.2022  г. 

С публикуването на проекта е приложена и предварителната оценка на въздействие на проекта за План-сметката за дейностите по управлението на отпадъците.

Проект за  Р Е Ш Е Н И Я:
На основание чл.21, ал.1 т.7 от ЗМСМА, във връзка с чл.66 и чл.67 от ЗМДТ и чл.22 от Наредбата на Общинския съвет за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на община Ардино, 
1. Одобрява План-сметката за необходимите приходи и разходи за услугите по  събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и инсталации за тяхното третиране; третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации /депа/ и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места и селищните образувания в общината за 2023 г., съгласно Приложение №1.

2.  Определя размери на такса за битови отпадъци, дължима през 2023 година, както следва:

2.1. За недвижими имоти на територията на община Ардино по видове услуги:

	ВИД УСЛУГА
	Когато не може да се установи вида и броя използвани съдове - на база данъчна оценка на имотите
	При подадена декларация по чл.24 от Наредбата на ОбС за вид и брой съдове за нежилищни имоти на предприятия и граждани

	
	Жилищни имоти на всички в:
	Нежилищни имоти на граждани и на болницата в:
	Нежилищни имоти на предприятия и на общината в:
	1 бр. кофа       120 л.        240 л.
	1 бр. контейнер тип  "Бобър"
	1 бр. контейнер          4 куб. м.

	
	Общината
	гр. Ардино
	Общината
	гр. Ардино
	Общината
	гр. Ардино
	
	
	

	I - ва услуга Събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоражения и инсталации за тяхното третиране
	4,25           на 1000
	1,84 на 1000
	5,30 на 1000
	3,05 на 1000
	7,00

 на 1000
	7,00

 на 1000
	300 лв. /за 120 л./

420 лв./за 240 л./
	720 лв.
	1 400 лв.

	II - ра услуга Третиране на ТБО в депа и други съоражения
	1,50

 на 1000
	1,50

 на 1000
	2,00

 на 1000
	1,50

 на 1000
	1,50

 на 1000
	1,50

 на 1000
	1,5 на 1000 върху по-високата от данъчната оценка или отчетна стойност на имота

	III - та услуга Поддържане чистотата на териториите за обществено ползване
	4,60 на 1000
	1,84 на 1000
	5,30 на 1000
	3,55 на 1000
	6,50

 на 1000
	6,50

 на 1000
	6,50 на 1000 върху по-високата от данъчната оценка или отчетна стойност на имота

	ОБЩО:
	10,35 на 1000
	5,18

на 1000
	12,60

на 1000
	8,10

на 1000
	15,00
на 1000
	15,00
на 1000
	


             2.2. За жилищни имоти на граждани и предприятия в населените места без организирано събиране и транспортиране на битови отпадъци  се събира годишна такса за ТБО в размер, както следва:


2.2.1. Такса за събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и инсталации за тяхното третиране – 0 на хиляда върху данъчната оценка на имота.


2.2.2. Такса за третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации /депа/ – 1.5 на хиляда върху данъчната оценка на имота. 


2.2.3. Такса за поддържане на чистота на териториите за обществено ползване – 4,60 на хиляда от данъчната оценка на имота, а в гр. Ардино – 1,84 на хиляда.


2.3. За нежилищни имоти на граждани и болницата в населените места без организирано събиране и транспортиране на битови отпадъци се събира годишна такса за ТБО в размер, както следва:


2.3.1. Такса за събиране и транспортиране на битови отпадъци – 0 на хиляда върху данъчната оценка на имота.


2.3.2. Такса за третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации /депа/– 2,0 на хиляда върху данъчната оценка на имота, а в гр.Ардино 1,5 на хиляда. 


3.3.3. Такса за поддържане на чистота на териториите за обществено ползване – 5,30 на хиляда върху данъчната оценка на имота, а в гр.Ардино – 3,0 на хиляда.

2.4.  За нежилищни имоти на предприятия и на общината в населените места без организирано събиране и транспортиране на битови отпадъци се събира годишна такса за ТБО в размер, както следва:


2.4.1. Такса за събиране и транспортиране на битови отпадъци – 0 на хиляда върху данъчната оценка на имота. 


2.4.2. Такса за третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации /депа/– 1,50 на хиляда върху данъчната оценка на имота, а тя е по-високата между отчетната им стойност и данъчната оценка съгласно приложение № 2 от ЗМДТ.


2.4.3. Такса за поддържане на чистота на териториите за обществено ползване – 6,50 на хиляда върху данъчната оценка на имота, а тя е по-високата между отчетната им стойност и данъчната оценка съгласно приложение № 2 от ЗМДТ. 

            2.5. За нежилищните имоти на училищата в общината се събира годишна такса за ТБО в размер на 11,50 лв. годишно за брой ученик плюс персонал, разпределени както следва:


2.5.1. Такса за събиране и транспортиране на битови отпадъци – 5.75 лв.


2.5.2. Такса за третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации /депа/– 1.0 лв.


2.5.3. Такса за поддържане на чистота на териториите за обществено ползване – 4.75 лв. 

Приложение №1

ПРОЕКТ НА   ПЛАН - СМЕТКА

	 
	Приходи по видове източници
	Общо:  711 580  лв.

	1.
	От такса за битови отпадъци
	                   550 000

	2.
	От други  приходи на общината
	                   161 580

	3.
	 Други /от продажба на хартия и др./
	 

	Необходими разходи за дейностите по чл.66, ал., от ЗМДТ

	I „Събиране и транспортиране на битови отпадъци“
	 
	 
	Сума в лв.

	1.
	Закупуване на нови кошове и контейнери за събиране и съхраняване на битовите отпадъци 
	
	
	

	2.
	Събиране и транспортиране до депото в К-ли
	
	
	229850

	 
	                                                     Всичко:
	 
	 
	229850

	II „Третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации /депа/“
	тон
	лв. 
	сума

	1.
	Отчисления по ЗУО
	2000
	97,71
	195420

	а/
	Отчисления по чл.60 от ЗУО
	2000
	2,71
	5420

	б/
	Отчисления по чл.64 от ЗУО
	2000
	95,00
	190000 

	2.
	Обезвреждане битовите отпадъци в депо
	2000
	20,80
	41600

	
	                 Всичко:
	
	
	237020

	III „Поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване“
	 
	 
	 

	1
	Почистване на улици, площади, алеи, паркове,
	
	
	244710

	
	гробища, междублокови пространства, сервитутни
	
	
	

	
	зони на общински пътища, на нерегламентирани сметища, косене на зелени площи, пръскане срещу паразити и др.
	
	
	

	 
	ОБЩО:  I+II+III
	 
	 
	711 580











Приложение 

Предварителна оценка на въздействието на проект за План-сметка за дейностите 
по управлението на отпадъците на територията на община Ардино
	Елементи на оценката
	Аргументация

	Основания за

иницииране

на промени


	Чрез инициираната актуализация на План-сметката за дейностите по управлението на отпадъците на територията на община Ардино се цели да се гарантира непрекъсваемост на предоставяната услуга, събираемостта на такса битови отпадъци, като се покрият реално извършените разходи по предоставените услуги сметосъбиране и сметоизвозване, депониране на битовите отпадъци в депо и поддържане чистотата на териториите за обществено ползване.

	Заинтересовани

групи


	Заинтересованите и засегнатите групи от приемането на актуална План-сметка за дейностите по управлението на отпадъците на територията на община Ардино са гражданите, ползващи услугите на община Ардино, като се очаква в глобален мащаб положително въздействие върху горепосочените обществени отношения, като използваните методи за определянето им са обществени консултации и сравнителен анализ.

	Анализ на разходи и

ползи


	Разходите, които ще възникнат за общинските структури ще бъдат в рамките на одобрените им бюджетни средства за съответната година, а очакваните ползи от изпълнението на План-сметката за дейностите по управлението на отпадъците на територията на община Ардино са свързани с по-пълно задоволяване на потребностите на ползвателите на услуги, както и подобряване на условията за безопасност, създаване на здравословни и безопасни условия на труд, повишаване на качеството на жизнената среда на гражданите и посетителите на община Ардино.

	Административна тежест и структурни

промени
	1) Няма предвиждани и необходими административни промени, като закриване, сливане или създаване на нови административни структури. 
2) Не се въвеждат или се изменят регулаторни режими и такси, които да доведат до промяна на регулаторната среда.

	Въздействие върху нормативната

уредба
	Няма необходимост от непосредствени промени в други нормативни актове в резултат от приемането на План-сметка за необходимите приходи и разходи за дейностите по събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и инсталации за тяхното третиране, третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации /депа/ и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места и селищните образувания в общината и определяне размера на таксата за битови отпадъци за населените места на територията на община Ардино през 2023 г.


Вносител: 

инж. Изет Шабан
Кмет на община Ардино
___________________________________________________________________

Република България, област Кърджали  

гр. Ардино, ул.”Бели брези” № 31

тел. +3651 4238;   факс +3651 4568

e-mail:   ardino@abv.bg
